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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si
completarea unor acte normative in vederea protectiei
solului si a culturilor agricole din Roménia

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea unor acte normative in vederea protectiei solului si a
culturilor agricole din Romania (b568/05.11.2024), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4704/11.11.2024
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1209/12.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.246/2020 privind utilizarea, conservarea si
protectia solului, completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si modificarea si completarea Legii nr. 173/2008
privind interventiile active in atmosfera, cu modificérile ulterioare.

Interventiile legislative preconizate sunt argumentate in
Expunerea de motive prin faptul ci ,mdsuratorile ANM pentru
inceputul acestui an relevd faptul ca anul 2024 a intrat deja in istoria
mdsurdtorilor meteorologice pentru temperaturile deosebit de ridicate,
cd rezerva de umiditate din sol este insuficientd si cd fenomenul secetei
pedologice se va instala cu o mare probabilitate inca de la inceputul
verii”. Astfel, sunt propuse masuri care constau in:

.- Suplimentarea finantarii Programului de realizare a
Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor din
fonduri externe nerambursabile ...,
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- Acoperirea tuturor cheltuielilor necesare pentru achizifia si utilizarea
la scard largd a noilor tehnologii si echipamente pentru imbundidtirea
Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitaiilor ...,

- Diversificarea surselor de  finantare pentru
activitdtile/lucrarilor de restaurare a terenurilor degradate ...”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intruciat aplicarea solutiei legislative de la art. I care vizeaza
modificarea art. 19 alin. (3) din Legea nr. 246/2020 privind utilizarea,
conservarea si protectia solului, aduce implicatii asupra bugetului de
stat, semnaldm ci este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) teza a
doua din Constitutia Romaniei, republicata, precum si a dispozitiilor
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, referitoare la obligativitatea
intocmirii unei fise financiare, cu respectarea conditiilor prevazute la
art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

5. In aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
este necesara reformularea titlului, astfel:

,,Lege pentru modificarea Legii nr. 246/2020 privind
utilizarea, conservarea si protectia solului, completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosfera™.

6. La partea introductiva a art. I, intrucat Legea nr. 246/2020
privind utilizarea, conservarea si protectia solului, nu a suferit niciun
eveniment legislativ de la intrarea sa in vigoare, pentru rlgoare
normativi, se impune eliminarea sintagmei ,,cu modificérile si
completarile ulterioare”. Formulam respectiva observatie si in ceea ce
priveste textul propus pentru art. IT pet. 2 lit. kk).

7. La art. II, semnaldm urmatoarele:

7.1. La partea introductiva, in vederea respectdrii exigentelor
de tehnica legislativa, textul trebuie reformulat, astfel:

LArt. II. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr. 1193 din 30 decembrie 2005, aprobata cu
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modificari si completiri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeaza:”.

7.2. Potrivit uzantei normative, partea dispozitivi a pct. 1,
trebuie redati, astfel:

,,1. La articolul 9 alineatul (1), dupé litera z') se introduce o
noua 11tera lit. z%), cu urmatorul cuprins:’

In continuare se va reda si marca in mod corect solutia
preconizata pentru art. 9 alin. (1) lit. z%).

7.3. Avand in vedere ci, pe de o parte, prin interventia legislativa
preconizati la pet. 2 se propune completarea art. 13 alin. (1) in sensul
introducerii si a altor douad categorii de programe pentru protectia
mediului in ceea ce priveste finantarea proiectelor si programelor-pilot
in cadrul Fondului pentru mediu, care fac obiectul lit. jj) si kk), dar si
faptul ci art. I vizeaza ca finantarea activititilor de restaurare a
terenurilor degradate in toate cazurile si se asigure si din , fonduri
externe rambursabile si/sau nerambursabile si de la Fondul pentru
mediu previzut de Ordonanta de urgentd nr. 196 din 22 decembrie
2005 privind Fondul pentru Mediu”, in considerarea art. 13 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cirora actul normativ trebuie s se integreze organic in sistemul
legislatiei, astfel incdt sd se coreleze cu prevederile celorlalte acte
normative cu care se afld in conexiune, se impune corelarea solutiilor
precomzate in sensul completarii art. 13 alin. (1) cu o noua literd, lit. 1)
care si vizeze in mod expres ipoteza potrivit careia finantarea sa fie
asigurata si pentru activititile de restaurare a terenurilor degradate.

Ca urmare a insusirii prezentei observatii, precum si pentru rigoare
in redactare, partea dispozitivi a pct. 2 va avea urmitoarea formulare:

.,2. La articolul 13 alineatul (1), dupa litera ii) se introduc trei
lltere noi, lit. jj), kk) si 11) , cu urmatorul cuprins”.

In continuare se vor reda textele preconizate pentru art. 13
alin. (1) lit. jj) si kk), cu precizarea ca normele propuse pentru art. 13
alin. (1) lit. jj) si kk) trebuie sa fie marcate sub forma: ,.jj)”, respectiv
_kk)”, eliminandu-se in acest sens mentiunea privitoare la numarul
pozitiei in care sunt enumerate literele in actul de baza.

De asemenea, referitor la solutia legislativa preconizatd pentru
art. 13 alin. (1) lit. kk), semnaldm cd sintagma ,potrivit Legi
nr. 246/2020 privind utilizarea, conservarea si protectia solului” este
improprie stilului normativ si conferd normei juridice un caracter
impredictibil, de vreme ce la art. 2 alin. (1) lit. ¢) din actul de baza se
face referire la ,restaurarea si refacerea terenurilor afectate de
degradare ca urmare a eroziunii pluviale si eoliene, a defi citului sau a
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excesului de umiditate, a scdderii continutului de materie organica §i
elemente nutritive, a reducerii biodiversitatii, compactdrii, acidifieril,
sodizdrii, alcalinizdrii, desertificarii, a alunecdrilor de fteren §i a
terenurilor afectate de microorganismele de tipul virusilor, bacteriilor si
fungilor periculosi”, iar la titlul Capitolului IV vizeazd ,,Restaurarea
terenurilor degradate si refacerea ecologicd a terenurilor afectate de
alunecarile de teren”.

Prin urmare, se impune reformularea textului in sensul precizarii
in mod expres a dispozitiilor vizate.

8. Aviand in vedere ca interventiile legislative preconizate
vizeaza modificarea si completarea, dupa caz a trei articole, semnalam
faptul ci marcarea articolului subsecvent art. II, este redata in mod
gresit ca fiind tot ,,Art. II”, corect fiind ,,Art. 1117, fiind necesara
corectarea erorii de redactare.

9, La actualul art. II pet. 2, avind 1n vedere faptul ca este vizatd
modificarea doar a alin. (1) al art. 48, partea dispozitiva trebuie
reformulata, astfel:

.,2. La articolul 48, alineatul (1) se modifici si va avea
urmaitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda norma propusa pentru art. 48 alin. (1).

De asemenea, pentru unitate in redactare cu textele de lege lata,
sintagma ,,bugetul Fondului pentru mediu” trebuie redata sub forma
,,bugetul Fondului pentru Mediu”.

La pet. 3, in vederea respectarii exigentelor de tehnicd legislativa,
avand in vedere ca Anexa 1 contine un numar de 22 de puncte, sugeram
inserarea unui nou punct dupa pct. 22. Ca urmare a insusirii prezentei
observatii, partea dispozitivd va avea urmatoarea formulare:

.,3. La Anexa 1, dupa punctul 22 se introduce un nou punct,
pct. 23, cu urmatorul cuprins:”.

[n continuare se va reda solutia propusd pentru pet. 22, iar
marcajul ,,10" din cadrul textului preconizat va fi redat sub forma ,,22”.

De asemenea, semnaldm faptul ca sintagma ,,alte tehnologii
experimentale omologate si avizate la nivelul Comisiei Europene”,
prin gradul mare de generalitate, este insuficient de clard, ceea ce
afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea normei. Ca urmare, se
impune reformularea textului in mod corespunzator.

PRESEDIXTE
Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 1216/03.12.2024



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pénd la data: 08.11.2024

L. nr. 173/2008 M. Of. nr. 715/21 oct. 2008

Lege privind interventiile active in atmosfera

1. promulgatad prin  D. nr. 906/2008 M. Of. nr. 715/21 oct. 2008
Decret pentru promulgarea Legii privind interventiile active
in atmosfera

2. modificari prin 0.U.G. nr, 70/2010 M. Of. nr. 451/2 iul. 2010
Ordonania de urgenta privind unele masuri pentru orice referire la Administratia Sistemului
reorganizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, nafional antigrindind si de crestere a
precum §i @ unor structuri aflate Tn subordinea acestuia precipitatiilor se considerd a fi facutd la

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
aprobata cu modificari prin L. nr. 26/2012 M. Of. nr. 167/14 mar. 2012

3. modificari prin L. nr. 187/2012 M. Cf. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a l.egii nr. 286/2009 modificd, la data de I februarie 2014, art.
privind Codul penal 101

Dispune republicarea cu renumerotare
(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

4. modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr, 515/14 aug. 2013
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 modifica, la 1 februarie 2014, art. 104,
privind Codul de procedura penald si pentru modificarea i gbrogd art. 106
completarea unor acte normative care cuprind dispozitji
procesual penale

5. modificéri prin L. nr. 139/2014 M. Of. nr. 758/20 oct. 2014
Lege privind uneie masuri pentru reorganizarea orice referire la ,, Administratia Sistemului
Ministerului Agriculturii §| Dezvoltarii Rurale, precum sia naﬁonal antigrindind 5i de crestere a
unor structuri aflate in subordinea acestuia precipitatiilor” se considerd a fi facutd la
Autoritatea pentru

Administrarea Sistemului Nafional
Antigrinding si de Cregstere a
Precipitatiilor”™
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péna la data: 08.11.2024

L. nr. 246/2020 M. Of. nr. 1057/10 nov. 2020

Lege privind utilizarea, conservarea §i protecfia solului

1. promuigata prin D, nr, 860/2020 M. Of. nr. 1057/10 nov. 2020

Decret pentru promulgarea Legii privind utilizarea,
conservarea si protectia solului
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